2 EE&;

Ao
llustrissimo Prefeito do Municipi
Sr. Onilton Jodo Capelini

O escritério de advoca

BORGES & GOMES

SQCIEDADE DE ADVOGADOY

Recife/PE, 12 de junho de 2023.

0 de Monte Alegre dos Campos/RS

cia BORGES E GOMES — SOCIEDADE DE ADVOGADOS,

solicita que esse Municipio aprecie a proposta de assessoria juridica para propositura e
acompanhamento de medidas administrativas e judiciais visando a analise do fluxo de Royalties

de Petréleo e Gas Natural com a
repassado nos ultimos 05 (cinco) a

devida implantagdo mensal e recuperagdo do passivo ndo
nos pela Agéncia Nacional do Petréleo e Gas Natural — ANP,

com possiveis reparagdes por dangs ambientais, bem como atualizagdo dos valores devidos pelo

repasse dos royalties de forma inte

mpestiva.

L. DO OBJETO DA PRESENTE PROPOSTA

O escopo do presen
especializada para obtencgdo de im

te tem por objetivo a contratagdo de empresa técnica
plemento de receitas constitucionais dos royalties do petréleo

e gas natural, em virtude da afetacéo do Municipio de Monte Alegre dos Campos/RS, o qual é

limitrofe a municipio vizinho que p
impactos ambientais, fisico-estru

ossui instalagdo maritimas e por decorréncia, estar sofrendo
turais e socioecondmicos advindos das atividades com

hidrocarbonetos em vosso territério, contudo esta edilidade n&o tem recebido repasses de
royalties, conforme demonstrado adiante.

Verifica-se que esta

edilidade vem sofrendo perdas consideraveis em sua

arrecadagéo, inclusive pela redugéo nos repasses advindos do Fundo de FPM — Participacdo dos

Municipios; pela estagnagédo das re

ceitas fiscais oriundas dos repasses constitucionais do Estado

e da Uni&o, no momento de pandemia, além da arrecadagéo municipal que tem sentido os reflexos
da crise econdmica, com viés de queda.

Vale destacar que ja h
alguns municipios perante a ANP,

ouve diversas tentativas de se realizar o enquadramento de
pelas vias administrativas, contudo, e ainda que a Agéncia

Reguladora tenha concordado nos seus relatérios de que os municipios possuiam direito ao

enquadramento, mas ainda assim,
em consequente demandas judiciai

no final, a grande maioria dos pleitos foi negado, resultando
S.
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DA FUNDAMENTACA

BogGEs & GOMES

SOCIEDADE DR ADVORADOSE

O DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DOS CAMPOS/RS

SER CREDOR DE RQ

YALTIES FEDERAIS JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO

PETROLEO E GAS NA

\TURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

O Municipio de Monte

Alegre dos Campos/RS, faz parte da cadeia de exploracdo e

producao (E&P) de petrdleo e gas
pelo art. 20, §1° da CF/88 na parti
gas natural em sua regido, ou sej
zona de exploragdo de Petrdleo e
nao recebe nenhuma compensaca

Com efeito, nos temos ¢
redacao, e o art. 18 do Decreto n
Distrito Federal e Municipios confr
produto extraido da plataforma cont
se localizarem instalagbes maritin
confrontantes, o Ministério da Ma

E mais, além do art. 20
respectivamente, regulam o repass
de 10% dos royalties recolhidos pe
royalties sdo devidos aos municipi
de embarque e desembarque de
determina o pagamento de royaltie

natural no Estado do Rio Grande do Sul, com direito garantido
Cipacdo pela afetagdo decorrente da exploracdo de petroleo e
A, ao recebimento de royalties. Entretanto, além de estar em
Gas Natural no Estado do Rio Grande do Sul/RS, o Municipio
0 financeira por esse tipo de afetacéo.

do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 2.004/1953, com a nova
® 01/1991, é devida a compensacgao financeira aos Estados,
ontantes, correspondente também a 5% (cinco por cento) do
inental, que sera repartida entre os Estados e Municipios onde
as ou terrestres de embarque e desembarque, Municipios
rinha, reservando-se, ainda, uma parte a um Fundo Especial.

, §1° da CF/88, os dispositivos das Leis 7.990/89 e 9.478/97,
e da cota de até 5% e do exceder deste percentual até o limite
slas empresas concessionarias. A Lei n® 7.990/89 diz que os
DS em que “se localizarem instalagées maritimas ou terrestres
Oleo bruto e/ou gas natural’. Por sua vez, a Lei n° 9.478/97
s “aos Municipios que sejam afetados pelas operacées de

transporte/escoamento, embarque e desembarque de petréleo e gds natural”, bem como

aos confrontantes.

Dito isso, vé-se que

exploracédol/transporte/escoamen

contam com a garantia constituc

Entretanto, o Municipig

0S municipios cujos territérios forem afetados pela

to de petréleo/gas natural, bem como aos confrontantes,

ional de se verem remunerados por essa exploracio.

) de Monte Alegre dos Campos/RS é confrontante a territério

que possui IED, e por conta disso,
um legado de abandono para o pro
fauna, flora e econémico.

Além do mais, outros
impactos ambientais por tal atividz
recebimento de royalties, em virtud
por programas federais e por paga
gas natural, como é o caso varios n

Destacamos que este n
continental, sendo confrontante
demonstramos a seguir:

P

[«

a Petrobras apos perfurar pogos de riquezas minerais, deixa
dutor e para os municipios ao entorno da exploragao, seja pela

municipios estabelecidos nesta zona de exploragéo, sofrem
ade, e por conta disso, o art. 20, §1° da CF/88 determina o
e de fazer parte dos territérios simultaneamente beneficiados
mentos de royalties decorrentes de exploragéo de petrdleo e
nunicipios que ja recebem mensalmente os repasses.

nunicipio in casu esta inserido na zona principal da producao
10 Municipio de Sdo Francisco de Paula/RS, conforme
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https://www. c:dade bras:l cgm.br/mapa—montealegredoscampos.htm/

Destaque-se, que o Municipio de S&o Francisco de Paula/RS, vizinho do Municipio
de Monte Alegre dos Campos/RS, detém instalacdo de embarque e desembarque maritima de

petroleo e gas natural, conforme planilha abaixo, que por si s6 ja& enquadraria o municipio como
limitrofe.

Planilha Motivo de Enquadramento — ANP

T
Més de Crédito: Feversiro de 2023

yey anp - i
Wi & arohss ate 5% > &% ale 5% > 5%

afetado

otads Ajustes Total

Municipios e i
UE |MUNICIPIOS Conliontantas instalag#o, - Zohxd Dy Ingaaiy instalacia ittt
a 1w e - > influgngia ;. . _ T infedenl

limirafe Instalactio

RS [SAQ FRANCISCO DE PAULARS 492.977,23

7.970,80 485.006,43

Municipio afetado por instalacdo maritima de embarque e desembarque — Até 5% - Possui
instalacdo de City Gate no Municipio de Vérzea do Cedro/RS.

Cumpre registrar ainda que algumas das plataformas continentais encravadas nos
limites litoraneos do Municipio s&o dotadas de instalagdes responsaveis pelas atividades de coleta
e transferéncia dos hidrocarbonetos brutos ali extraidos. Tais equipamentos, conhecidos como
instalagdes maritimas de embarque e desembarque, realizam a coleta do éleo bruto e do gas

natural e os transferem para fora do local de produgdo, onde serio tratados, refinados e
processados. :

Todo petroleo e gas natural produzidos em campos maritimos sdo coletados dos pocos
produtores e transferidos, a partir das plataformas continentais de duas maneiras possiveis, por
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navios petroleiros ou por oleodutos
diretamente do pogo produtor, e pa

Tal processo, intrinsect
desembarque de petroleo e gas na

Nos referidos campos n
de seus respectivos reservatdrios,
plataformas que estejam mobilizac
transferida para fora da regido prog

A descricdo de todas g
do Relatorio de Impacto Ambiental
de maneira meticulosa, todas as
coletoras terrestres, de todo petrole
de produgéo continental.

Resta claro que o legis
que ostente em seus limites, instal:
e gas natural. Resta dito ainda qu
havendo uma ou outra a participag

(i) Parcela de 5%:

30% - Estados confronta
30% - Municipios confro
geoecondmicas

10% - Municipios com in
natural
20% - Comando da Mari
10% - Fundo Especial

(i) Parcela acima de 59

22,5% - Estados confron
22,5% - Municipios conf
7,5% - Municipios afetad
gas natural
15% - Comando da Mari
25% - Ministério de Cién
7,5% Fundo Especial

Ocorre que mesmo dia
Campos/RS /RS vem sendo preter
embora situado na regra de ¢

BORGES & GOMES

SOCIEDANE DE ADVOGADOS

3

e/ou gasodutos. Em qualquer um dos casos ha a coleta, feita
sterior transferéncia do hidrocarboneto em seu estado bruto.

> a atividade produtiva, recebe o conceito legal de embarque e

tural.

naritimos, toda a produgéo de petréleo e gas natural é coletada
através dos risers de produgéo (linhas de surgéncia) para as
las nas locagdes e destas, a producdo de hidrocarbonetos é
jutora.

s etapas de produgdo, quanto aos campos maritimos, consta
deflagrado pela Petrobras junto ao IBAMA. Tal estudo explica,
etapas de producdo e escoamento, através das estacbes
20 € gas natural extraidos através das dezenas de plataformas

lador garante o pagamento de royalties a qualquer municipio
acoes que promovam o embarque e desembarque de petroleo
e tais instalagbes podem ser maritimas ou terrestres, assim,
a0 de royalties estara garantida por lei, senao vejamos:

ntes com pogos produtores
ntantes com pogos produtores e suas respectivas areas

stalagGes de embarque e desembarque de petrdleo e gas

nha

0.

tantes com campos produtores
'ontantes com campos produtores
0s por operagbes de embarque e desembarque de petrdleo e

nha
cia e Tecnologia

nte dos robustos fatos, o Municipio de Monte Alegre dos
do pela ANP quanto ao pagamento dos royalties a que faz jus,
onfrontacédo territorial, sequndo o critério de projecio

geografica aplicado pelo IBGE, n

a forma da Lei 7.525/86 e ser limitrofe a municipio vizinho

que possui instalacées de embarque e desembarque maritimas e por decorréncia, estar

sofrendo impactos ambientais

fisico-estruturais e socioecondmicos advindos das

atividades com hidrocarbonetos

em vosso territorio.
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Portanto, diante da pag
Municipio outra alternativa, senao i

Mil. DA IMPLANTACAO

BQRGES & (GOMES

TEDADE DE ARDVOSADOSE

stura incoerente e ilegal adotada pela ANP, ndo resta ao
ngressar com a demanda juridica.

DOS REPASSES DA COMPENSACAO FINANCEIRA A

TITULO DE ROYALTI

ES FEDERAIS AO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DOS

CAMPOS/RS — OBJET

O DA DEMANDA

Com o advento da Cons
Municipios e aos 6rgéos da adminis
compensacdo financeira, no resuli:
§ I do art. 20 da Carta Magna. Disp
dezembro daquele ano, que inov
denominado neste momento como

stituicAo Federal de 1988, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
stracao direta da Uni&o foi assegurada a participacéo mediante
ado da exploragéo de petréleo/gds natural, como disposto no
ondo sobre esta, em 1989, editou-se a Lei n° 7.990, de 28 de
DU quanto aos critérios para a distribuicdo desse beneficio,
compensagao financeira. Assim, foram contemplados os entes

federados municipais onde se localizassem estacdes terrestres e/ou maritimas de embarque e

desembarque de petrdleo e gas na

Ndo se pode justifica

tural.

" que outros entes federativos, em situagdo tecnicamente

equivalente, recebem valores de royalties mais expressivos, enquanto este Municipio de Monte

Alegre dos Campos/RS, no ano d
condigéo de ser limitrofe a municip

e 2022, n&o recebeu nenhum repasse da ANP, por sustentar a
io vizinho que possui instalagao de embarque e desembarque

maritima, conforme demonstrado a seguir, o que ratifica o entendimento de que este municipio

deixou de receber importantes val

ores nos ultimos anos, que apenas poderdo ser recuperados

mediante o ajuizamento do devido processo judicial, justificando-se categoricamente a contratacso
do Escritério ora Proponente, sobretudo pela sua comprovada experiéncia na area de royalties do

petréleo e gas natural.

w ROYALTIES PAGOS PELA ANP AO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DOS CAMPQOS/RS
g NO EXERCICIO DE 2022
Més Valor dos royalties
JANEIRO NEo hd distribui¢Bes para o critério informado, (C003-0004,
FEVEREIRO N&o ha distribuigdes para o critério informado. {C003-000).
MARCO N&o ha distribuigBes para o critério informado. (C003-000).
ABRIL N3o ha distribuicBes para o eritério informado. (C003-000).
MAIO N&o hd distribuicles para o critério informado. (C003-000).
JUNHO N8o hé distribuicdes para o critério informado. (C003-000).
JULHO No hd distribuicSes para o critério informado. (C003-000).
AGOSTO N3o hd distribuigdes para o critério informado. (€003-000).
SETEMBRO Ndo hé distribuices para o critério informado. (€063-000).
OUTUBRO NHo ha distribuigies para o critéric informado. {€003-000).
NOVEMBRO Nio ha distribuigfies para o critério informade. {€003-000).
DEZEMBRO NHo ha distribuigdes para o critério informado. (C003-000).

Fonte: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiarioList.bbx
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Iv. DO CONTRATO DE

quwg & GOMES

IFDANE DE AQVOGADOSR

PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS E DOS

HONORARIOS ADVOC(

CATICIOS

Para a execugéo dos s
Advogados propde, sem quaisqu

técnicos de viabilidade de incremer

a) Em contraprestacédo

por _cento) sobre

auferidos pelo Muni

ervigos juridicos, o escritério Borges Gomes Sociedade de
er custos a administragdo publica, a elaboragdo de estudos
'to dos royalties, com clausula ad exitum, o seguinte:

aos seus servigos juridicos, a proponente percebera 20% (vinte
os beneficios financeiros dos royalties vincendos e vencidos
cipio de Monte Alegre dos Campos/RS, a titulo de honorarios

advocaticios, nos te
Brasil (Lei 8.906/199

O direito a remuné
financeiro mensal ag
quaisquer valores

creditamento, ou d
montante a ser rest
documentos do Ba
especifica de royall
limitados aos 60 (s
judicial que autorize
8.666/93 efou da Le
daréa a partir de 02 d

A nova Lei tambén

duracéo de até 10 {

IV enosincisos V, V
que se referem, rest

c)

d) O pagamento refer
dependerem integra
mediante ajustes ¢

Justica no julgamen
ocorrera apods a fas

No presente caso, pe
financeira pela Exploracdo e Pro
territério do municipio”, a ANP
R$ 850.000,00 (oitocentos e cin

rmos do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
4) e de acordo com os pregos praticados em contratos anteriores:

2racdo nasce a partir do momento em que houver beneficio
Municipio, no sentido de serem adicionados a conta do Municipio
decorrentes da restituicdo, do estorno, da compensacao, do
e qualquer outra modalidade que venha a ser benéfica, do
tuido ao Municipio, comprovadamente identificados através dos
nco do Brasil ou de qualquer outro érgdo publico, na rubrica
lies/participagbes governamentais, nos termos desta proposta,
essenta) primeiros meses do efetivo cumprimento da deciséo
> 0 incremento dos royalties, nos termos do art. 57, II, da Lei
i 14.133/2021, que alterou a Lei das Licitagdes, cuja vigéncia se
e abril de 2023;

n faculta & Administracdo celebrar contratos diretamente com
dez) anos nas hipéteses previstas nas alineas “f’ e “g” do inciso
l, XIl e XVI do caput do art. 75, hipéteses de dispensa de licitagao
imidamente a alta complexidade tecnolégica e defesa nacional;

ente a valores retroativos (anteriores a acéo), em virtude de
almente da liquidagéo judicial a ser posteriormente executada
ontabeis futuros, como chancelado pelo Superior Tribunal de
to dos EDcl no REsp 1.681.650/AL, rel. Min. Herman Benjamin,
se de liguidacdo de sentenca.

D

rcebe-se que, como forma de “compensacédo constitucional
dugdo de Petroleo e Gas Natural (E&P) desenvolvidas no
deve repassar mensalmente, a quantia estimada de
uenta mil reais), além do crédito referente aos ultimos 05

(cinco) anos, estimado em R$ 7

.670.809,92 (setenta e dois milhdes, seiscentos e setenta

mil, oitocentos e nove reais e no

venta e dois centavos), que serdo ressarcidos ao Municipio

de Monte Aleqre dos Campos/R

S, quando o processo passar em julgado.
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BORGES & GOMES

DE A

Neste escopo, estipula-se, a titulo de honorarios advocaticios, o percentual de
20% (vinte por cento) sobre o beneficio auferido em favor do Municipio de Monte Alegre
dos Campos/RS, equivalente a R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real)
recebido, a partir do ingresso das receitas de royalties nos cofres municipais, com a

responsabilidade contratual de acompanhamento processual pela empresa proponente, até o
trdnsito emjulgado.

Os honorarios relativos ao incremento mensal de royalties, decorrente da prestacéo
dos servicos advocaticios, fica estimado em R$ 170.000.00 (cento e setenta mil reais), que
serdo pagos até que haja o transito em julgado dos processos patrocinados, e nao podendo
ultrapassar os limites estabelecidas pela Lei de Licitacdes e Contratos.

No caso da recuperagao dos créditos de royalties ajuizados em relagdo aos ultimos
05 (cinco) anos, o valor dos honorarios esta estimado em R$ 14.534.161,98 (quatorze
milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e noventa e oito

centavos), que serdo adimplidos em até 30 (trinta) dias apos o ingresso dos créditos nos cofres
municipais.

O contrato originado tera vigéncia determinada, coincidente com a tramitacdo do
processo judicial contratado, encerrando-se com o definitivo transito em julgado das demandas
juridicas, e o respectivo cumprimento de sentenca, na ocasido em gue 0 municipio receber os

valores retroativos dos royalties.

Ademais, ndo se deve perder de vista que o NAO pagamento dos honorérios

contratuais antes do transito em julgado, nas agdes para a obtencéo de créditos de royalties do
petroleo, condicionando o dispéndio da verba honoraria a concessao da antecipacao da tutela, na

% propor¢gdo em que os efeitos finan
integrar o erario do contratante, ca

ceiros favoraveis da decisdo liminar passem efetivamente a
racteriza ndo apenas um descumprimento contratual, mas

tambem enriquecimento sem causa por parte da administragzo publica, o que € vedado pelo art.

884 do CC/2002 (Art. 884. Aquelé que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,

sera obrigado a restituir o _indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores

monetarios).

Por relevante para tra
regularidade de contratos com hong

azer ao conhecimento desses gestores municipais que a
rarios fixados previamente, com base em estimativas, ja restou

decidida pelo egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, verbis:

Prestagdo de servigos de advocacia. Honorérios fixados previamente em contrato, com
base em valores estimados. Inocorréncia de contrato de risco. [...] Da mesma forma,
ndo se vislumbra a presenca do famigerado “contrato de risco ou de éxito” como
acusado na exordial, ainda que o contrato ndo estabeleca valor certo e determinado
dos honorarios e sim, apenas, estimativa prevista na Clausula Terceira, que trata do
“Prego e Pagamento” da avenga. Tal estimativa, em verdade, estd em consonéncia
com as disposiges do art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64 que, ao vedar a realizagdo
de despesa sem prévio empenho, excepcionou no § 2° que “Sob feito por estimativa o
empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.” [..](TCM 27107- 16
— Rel. Cons. Francisco de Souza Andrade Netto — 1 6/04/2019).
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BORGES & (GOMES

D ARYOSADOS

DNTRATACAO

JUSTIFICATIVA DE CC(

No tocante a justificative
implantacao e recuperacéo de rece
natural no Estado do Rio Grande d

3 para a contratacdo de empresa especializada no incremento,
itas de royalties provenientes da exploragéo de petrdlec e gas
0 Sul/RS, acompanha parte de seu acervo de documentos em

anexo, que demostra os anos de e
favoraveis a municipios que tivera
Municipio de Monte Alegre dos

xperiéncia na area de dleo & gas natural, junto com decisdes
m alteracdo significativa na sua arrecadag&o, enquanto este
Campos/RS no recebe valores a titulo de royalties, mesmo

sofrendo diretamente os impactos i

Vale destacar que a re

nerentes a producéo e exploracéo petréleo e gas natural.

ferida demanda requer experiéncia técnica especifica em

virtude da excepcionalidade do servico a ser realizado, ja que o objeto se caracteriza por

tarefas que nao fazem parte da r

otina dos servidores efetivos, além do que o feito que se

propde caracteriza-se por matér

ia relevante para esta edilidade, sendo viavel, portanto, a

contratagdo do Escritorio Propong
conforme disposigao legal e jurispri

Sobre o tema da con
dispositivos no Estatuto da OAB
afirmando, expressamente, que (¢
contabilidade sao, por sua natureza

Merece crivo o recente
do Estado do Ceara, onde, por me
9), o tribunal ndo homologou Medi
meio de inexigibilidade de licitacéo
licitacbes e contratos publicos:

“Processo de
pelo Conselh
presencial.

TRIBUNAL L
HOMOLOGA
de 23/04/202
manutengaao
ante a néo ¢
elementos

acautelatori
Vencidos os
€ a proposta
que a dendinc
Relator Desig

Nessa toada, a prépria
n® 45, em tramitacao no STF, suste

2nte, por meio do processo de inexigibilidade de licitacao,
udencial.

tratagdo direta, veja-se que a Lei n°® 14.039/2020 inseriu
(Lei n° 8.906/94) e na Lei dos Contadores (DL 9.295/46)
DS servigos prestados pelos advogados e profissionais de
), técnicos e singulares.

julgamento proferido pelo Pleno da Cérte Estadual de Contas
io da RESOLUGAO n° 02593/2021 (processo n° 06774/2021-
da Cautelar que visava a suspensdo de contrato firmado por
, em servicos de assessoria e consultoria juridica na area de

stacado da sessdo de julgamento do pleno virtual de 26 a 30/04/2021
eiro Ernesto Saboia, para prosseguimento do julgamento na sess&o
Reaberta a discussdo da matéria, RESOLVE O PLENO DO
DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por maioria de votos, NAO
R a medida cautelar, objeto do Despacho Singular n° 2730/2021
1, cessando imediatamente seus efeitos, pois nio se justifica a
da suspensdo da Inexigibilidade de Licitacdo n° 18.01.001/2021,
aracterizacdo da fumaca do bom direito e do perigo da demora,

indispensdveis a concessdo/manuten¢cdo de medida
a, dando-se ciéncia aos interessados, nos termos da Resolucgéo.
votos da Conselheira Soraia Victor, do Conselheiro Rholden Queiroz
de voto do Conselheiro-Substituto Manassés Pedrosa no sentido de
sia sefa conhecida, com homologagédo da medida cautelar concedida.
ynado: Conselheiro Ernesto Saboia”.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO — AGU, nos autos da ADC
htou que os servigos advocaticios, quando revestidos de
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singularidade, e executados por pr
de contratagdo direta, sem a obse

seguinte:

“Logo, apena
executaveis

passiveis de
licitatorio. Na
isto &, cujo g
autorizar o at
selecdo da p

Ainda sobre o tema “g
fiscalizatorio e controle externo, e
decidiu, com maestria, nos autos d
tanto a Constituigdo Federal de 1
TCE/CE, inclusive a sua Lei Orgar
MPCO - Ministério Publico de
diretamente entre municipios ce
recuperacgao de creditos federais:

“Ocorre que,
competéncia
de 1988, ass
artigos 1°, 2°
n° 12.509/19
de suspende

Bor
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ofissionais dotados de notéria especializagéo, séo “passiveis
ervancia do regular procedimento licitatorio”. Consignou-se o

s aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e, assim,
somente por profissionais dotados de notéria especializacdo séo
contrataggo direta, sem a observéncia do regular procedimento
0 se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns,
rau de singularidade e complexidade nédo se revelem idéneos para
bandono da observancia do principio constitucional da isonomia e da
roposta mais vantajosa para a administragdo.”

ontratagao direta” pela administragdo publica, e dos limites
sclareca-se que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
0 Mandado de Segurancga n° 0633896-74.2022.8.06.0000, que
988 e a Constituicdo do Estado do Ceara nao autorizam ao
nica (Lei n° 12.509/1995) e tampouco a qualquer membro do
Contas, a suspensdo ou anulagdo de contratos firmados
zarenses e escritorios de advocacia, especializados em

a despeito do poder de cautela dos Tribunais de Contas, cujas
s encontram-se previstas nos artigos 71 e 72, da Constituigdo Federal
im como no artigo 76, da Constituicdo do Estado do Ceard, e nos
e 3° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Cearé (Lei
96), tenho por certo que, dentre elas, ndo consta a capacidade
er/sustar contratos celebrados ou custeados pela Administragdo

Publica, ante a competéncia privativa do Poder Legislativo, por expressa

atribuicéao c

O mesmo Tribunal de
Exma. Desembargadora Maria Edr
firmados pela Administracdo Publi
servigos juridicos, é competéncia
competéncia:

“No entanto,
singular hon
Ministério P
2021316 e 2
subtraindo,
responsabil,
Tribunais de
impactos ec

onstitucional e legal, sendo vejamos...”

Justica cearense, através de Medida Liminar concedida pela
na Martins, entendeu que o ato de sustar ou anular contratos
ca, in casu, entre 0s municipios cearenses e prestadores de
rivativa do Poder Legislativo, sob pena de usurpacgado de sua

0 que a situagdo fatica demonstra é que o TCE-CE, via despacho
1ologado pelo Pleno, acolheu a medida cautelar postulada pelo
iblico e determinou a suspens&o da execugdo dos contratos n°
021317, decorrentes da inexigibilidade de licitacdo n° 0308.01/2021,
desse modo, a competéncia privativa do Poder Legislativo, cuja
idade, para além do juizo técnico de regularidade, exercido pelos
e Contas, é também levar em consideragdo aspectos como os
onémicos, os riscos sociais, dentre outros”,
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DE ADVOGEADOS

Esse tambem foi o entendimento firmado pelo TJ/PB, quando do julgamento do
Mandado de Seguranga n° 0001842-31.2017.815.0000, assim ementado:

‘MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER EXECUCAO DE CONTRATO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS CONTRATUALIZADOS POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. ATO COATOR QUE REPUTA O CONTRATO INQUINADO DE
ILEGALIDADES ATINENTES AOS SEGUINTES ASPECTOS: NAO ENVIO AO TCE-PB DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DOS PAGAMENTOS E DOS SERVICOS
EXECUTADOS PELA MENCIONADA; NAO ENVIO AO TCE-PB DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DOS PAGAMENTOS E DOS SERVICOS EXECUTADOS PELA
MENCIONADA SOCIEDADE PROFISSIONAL; AUSENCIA DE EXPLICITACAO SOBRE A
DOTACAO RCAMENTARIA PELA QUAL DEVERIAM OCORRER OS GASTOS;
FIXACAQO DE| PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO SUPERIOR A VALIDADE DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS. INFORMACOES REQUISITADAS A CORTE DE
CONTAS, DE FORMA REITERADA. AUTORIDADE COATORA QUEDOU-SE INERTE EM
TODAS AS REQUISICOES DE INFORMACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS DE NATUREZA SINGULAR. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE EVIDENCIEM A ILEGALIDADE DA AVENCA. IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS SANAVEIS PELA VIA DE ADITIVO CONTRATUAL. CONTRATO
FIRMADO SOB A EGIDE DA JURISPRUDENCIA MANSA E PACIFICA DA CORTE DE
CONTAS, E, EM HARMONIA COM SEUS PRECEDENTES. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. INEXISTENCIA DE OVERRULING NA JURISPRUDENCIA DO TCE/PB
ACERCA DO TEMA. ATO REPUTADO COATOR INQUINADO DE ILEGALIDADE.
EXISTENCIA | DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A EXECUCAO CONTRATUAL.
CONCESSAQO PARCIAL DA ORDEM. (TUPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00018423120178150000, 12 Segdo Especializada Civel, Relator DES. LEANDRO DOS
SANTOS, julgado em 15-05-2019)

Por oportuno, para destacar que Tribunal de Contas do Estado de Sergipe esclareceu
que a legislagdo dos royalties nap faz qualquer restrigdo quanto ao uso dos royalties para o
pagamento de honorarios advindos de servigos prestados por consultoria juridica especializada,
0 que se coaduna com o caso do Municipio de Aracati/CE:

“Diante do exposto, respondendo aos questionamentos do consulente, ndo se
encontra no rol das vedagdes, a utilizagdo dos recursos dos royalties, o
pagamento de servico de consultoria juridica especializada. Portanto, esse
recurso podera fazer frente a essa despesa desde que esse servico de consultoria
n&o es trate de substituicdo de servidores, portanto gasto com pessoal, burlando
inequivocadamente o art. 8° da Lei n° 7.990/89. (Parecer 02789-18 - Processo
1681718 -19/12/2018)”

Ademais, ndo se deve perder de vista que, no dia 16/6/2020, o Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas publicou a Resolugdo Normativa n® 05/2020, a qual atualizou a Instrucao
Normativa n® 003/2016, que dispde sobre a realizacéo dos servigos contabeis e juridicos no ambito
da Administracdo Publica municipal alagoana.

Tal Resolugdo Normativa n° 05/2020 acrescentou o seguinte dispositivo & Instrugao
Normativa n°® 003/2016:
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BORGES & GOMES

‘Art. 1° A Instrugdo Normativa n. 003/2016 passa a vigorar com o seguinte
acréscimo:
Art. 6°-A Em cardter excepcional e extraordinario, e com a devida motivagéo,
admite-se a contratacdo de advogados com notéria especializagdo, por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, I, § 1° da Lei 8.666/93,
para a realizacdo de servigos de advocacia com a finalidade de obteng¢do ou
recuperacdo de créditos relativos aos royalties devidos em face da ANP —
Agéncia Nacional de Petréleo, desde que seja comprovada a inexisténcia de
advogado ou procurador juridico qualificado para o caso concreto, nos
quadros do poder Executivo Estadual e Municipal.

)
a) Os honordrios contratados ndo poderéo ultrapassar 20% (vinte por cento)
do que o ente pdblico auferir com a homologacdo administrativa, em
sentenca judicial transitada em julgado ou com os efeitos financeiros da
antecipacdo de tutela nas acbes para a obtencédo judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP.

b) O pagamento dos honorérios deve ser realizado na proporgdo em que os efeitos
financeiros favoraveis da decisdo passem efetivamente a integrar o erério do
contratante;

IV - O Poder Pablico Estadual e Municipal poderd efetuar o pagamento antes
do trdnsito em julgado nas agbes para a obtengdo judicial dos créditos
relativos aos royalties devidos em face da ANP, condicionando o dispéndio
da verba honordria a concessédo da antecipacdo da tutela, na proporgcdo em
que os efeitas financeiros favoraveis da deciso liminar passem efetivamente a
integrar o ergrio do contratante.”

s

Registre-se, ainda, que|a Resolugdo n°® 323/2019 do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe — TCE/SE também admite a contratacdo de advogados com notéria especializacgao,
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, I, § 1° da Lei n° 8.666/93, para a
realizacdo de servicos de advocacia com a finalidade de obtencdo ou recuperacao de

créditos relativos aos royalties em acgio a ser movida contra a ANP — Agéncia Nacional de
Petroleo, sendo vejamos:

‘Art. 2° Em |cardter excepcional e extraordindrio, e com a devida motivagao,
admite-se a contratacdo de profissionais da contabilidade ou da advocacia para a
realizagdo de servicos de consultoria e advocacia tributaria com a finalidade de
recuperagao de creditos tributarios e para a obtengao judicial dos créditos relativos
aos royalties|devidos em face da ANP, quando inexistir advogado ou procurador
Juridico qualfficado para o caso concreto, nos quadros do poder Executivo
Estadual e Municipal. (nova redagéo) - §3° [...] I- Os honorarios contratados ndo
poderédo ultrapassar 20% (vinte por cento) do que o ente publico auferir com a
homologagdo administrativa, em sentenga judicial transitada em julgado ou com
os efeitos financeiros da antecipacdo de tutela nas a¢ées para a obtengéo
judicial dos créditos relativos aos royalties devidos em face da ANP.”

Por fim, pela propria complexidade da matéria, a qual exige conhecimento técnico
especializado sobre a quest&o de royalties de petrdleo e gas natural, esta particularidade nao faz
parte das atribuicdes corriqueiras dos ilustrissimos procuradores. Em decorréncia deste fato, é
plenamente possivel a terceirizacdo de profissional com expertise na area para poder recuperar
os creéditos em comento, conforme lentendimento do préprio Supremo Tribunal Federal — STF.
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Ademais, assim fazen
Federal, que ja decidiu pela possib
nos autos do RE n° 690.765/MG:

Boraes & GOMEs

do, o municipio atende a legislacdo e ao Supremo Tribunal

lidade de contratag&o de servicos advocaticios pelo municipio,

“ADMINISTRATIVO - APELAGAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS PELO MUNICIPIO —
POSSIBILIDADE”.

possivel a contratagdo de advogaa
com fundamento no art. 25, Il, § 19

relativos aos royalties em acéo a s
Natural e Biocombustiveis.

VL. DISPOSICOES FINAIS

Inegavel, portanto, no ¢

realizacao de servigos de advocaci

*aso a que se refere o presente requerimento, ser plenamente
0s com notdria especializagéo, por inexigibilidade de licitacdo
da Lei n° 8.666/93 (alterada pela Lei n° 14.133/2021), para a
ia com a finalidade de obteng&o e/ou recuperacéo de créditos
er movida contra a ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, Gas

Diante do exposto, a
proposta para ajuizamento e acom
do Municipio _de Monte Alegre

Borges e Gomes Sociedade de Advogados vem apresentar
panhamento de agdes judiciais e/ou administrativas em nome
dos Campos/RS, considerando que este & afetado pela

exploragdo do petroleo e gés natur
pagamento mensal de royalties pelz
— ANP, além da recuperagdo do cré
a acao.

Por fim, agradecemos
profissionais e, desde ja, nos co

adicionais, mormente com o envio

Desde ja, nos colocamg

Atenciosamente,

128 599 431/0001-3

BORGES E COMES 3"%@;&{;‘35{}” ADVOGA
Petraleo o bas Natural

Av. Replblica do Livano, 251
Riomar Trade Center, Torre A - Sala
Pina_ CEP: 51.110-160

RECIFE - PE

al que ocorre nos seus limites territoriais, com o consequente
2 Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
>ditos que nao foram repassado nos 05 (cinco) anos anteriores

a oportunidade de apresentar nossa proposta de servicos
locamos a inteira disposicdo para prestar esclarecimentos
de toda documentagédo necessaria a contratacao.

s a inteira disposicéo para prestar esclarecimentos adicionais.

Borges & Gomes Sociedade de Advogados
Ismael Ferreira Borges — OAB/DF 54.309
CNPJ 28.599.431/0001-35
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Ao
llustrissimo Prefeito do Munic
Sr. Onilton Jodo Capelini

O escritdrio de advo
vem informar, através da planilh

do petroleo, aos quais o Municiy

BORGES & GOMES

SDFE DF ADYOSADOS

Recife/PE, 12 de junho de 2023.

ipio de Monte Alegre dos Campos/RS

cacia BORGES E GOMES SOCIEDADE DE ADVOGADOS,

A em anexo, a estimativa dos valores retroativos de royalties

Dio de Monte Alegre dos Campos/RS faz jus.

Vale destacar que valores s&o aproximados, uma vez que serdo devidamente

atualizados com juros e corregéo monetaria na fase processual do Cumprimento de Sentenca.

Na planilha retroati

a, estimamos os valores referentes os 05 (cinco) anos

anteriores ao aforamento da ac¢do, os quais o Municipio tera direito apds o processo transitar

em julgado.

Nos colocamos a inte

sira disposicéo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

1
Borges e Gome&;\S‘m

et e Ravogados — C.N.P.J 28.599.431/0001-35

Ismagel Ferreira Borges — OAB/DF 54.309

gf?% 599.431 /0001-3
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Nao ha distribuicoes para o criterio infq

Dados da Consulta

BENEFICIARIO:
MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

Data inicial: *

01/05/2023

Data final: *

31/05/2023

Fundo:

ANP - ROYALTIES DA ANP

https:/lwww42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiarioList.bbx
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